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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง 
พ.ศ. 2566 – 2570  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
********************** 

ส่วนที่ 1 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570)  
 1. ผลการดำเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนาทั่วไป 
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง ได้นำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาภายใต้แนวทางการพัฒนาที่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด นำไปสู่การจัดสรรงบประมาณเพ่ือนำไปพัฒนา
ตามแผนงาน โครงการที่กำหนดไว้ตรงตามความต้องการของประชาชน 
  1.2 การประเมินผลการนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด    
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด          
จึงเป็นกระบวนการกำหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยกำหนดสภาพการณ์ที่ต้องการ
บรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ    
ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น การประเมิน
และทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยอง ใช้หลักเกณฑ์ที่สำคัญ 5 ประการ คือ องค์ประกอบของแผน
ยุทธศาสตร์ นั้น 

 1) ต้องมีความสอดคล้องซึ่งกันและกันโดยเฉพาะจะต้องมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าประสงค์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 2) ต้องมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันโดยเฉพาะจะต้องมีเกื้อหนุนและสนับสนุน
ซึ่งการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ที่กำหนดไว้  

 3) ต้องมีเป้าหมายเฉพาะเจาะจงและวัดผลลัพธ์ในเชิงปริมาณหรือในเชิงคุณภาพได้ 
 4) ต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ ปัญหาและโอกาสของภาคีเป้าหมายในพื้นที่เป้าหมาย 
 5) ต้องสามารถนำไปใช้ในการต่อยอดหรือขยายผลต่อไปในอนาคตได้  

  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงมีความสำคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง  
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่ความต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นกรอบในการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์  ได้อย่างเท่าทัน  
กับการเปลี่ยนแปลงโดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  แผนยุทธศาสตร์     
การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน เป็นระบบ  เพ่ือให้
สามารถนำไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
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  เชิงปริมาณ : จังหวัดระยองแบ่งการปกครองออกเป็น 8 อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ในเขตจังหวัดระยอง ทั้งหมด 67 แห่ง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 1 แห่ง ซึ่งได้แก่ อำเภอเมืองระยอง 
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 15 แห่ง อำเภอบ้านฉาง มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 5 แห่ง 
อำเภอแกลง มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 17 แห่ง อำเภอบ้านค่าย มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จำนวน 8 แห่ง อำเภอปลวกแดง มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 8 แห่ง อำเภอวังจันทร์ มีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จำนวน 5 แห่ง อำเภอนิคมพัฒนา มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 5 แห่ง อำเภอเขาชะเมา    
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 4 แห่ง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละแห่งได้ใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งสามารถนำไปปรับใช้ตามสภาพความเหมาะสม ตามลักษณะของแต่ละพ้ืนที ่ครบ 
100 เปอร์เซ็นต์   
  เชิงคุณภาพ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  ได้ใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง              
ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่กำหนดขึ้นนั้นพิจารณาจาก ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จากผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานราชการอ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กา รบริหาร        
ส่วนจังหวัด ซึ่งจะนำไปเป็นแนวทางในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ     
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ตลอดจนขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นได้ 

 2. ผลท่ีได้รับจากการดำเนินงาน 
  2.1 ผลที่ได้รับ/ผลที่สำคัญ 
     การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนา           
ในทุก ๆ ด้าน และค่อนข้างครอบคลุมปัญหา อุปสรรค เพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 
ของทุกพ้ืนที่ในเขตจังหวัดระยอง การกำหนดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติและสอดคล้องเชื่อมโยง สามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด แผนชุมชน จึงทำให้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้รับการแก้ไข 
ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จังหวัดระยองได้รับการพัฒนาในด้านต่างๆ ตลอดจนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีกรอบทิศทางในการพัฒนาไปในแนวทางเดียวกัน 
  2.2 ผลกระทบ 
     การกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด มุมมองของยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการ
พัฒนาจะมุ่งเน้นในลักษณะเป็นภาพรวมทั้งจังหวัด ซึ่งไม่ได้มุ่งเน้นไปตามสภาพของแต่ละพ้ืนที่ทั้งหมด แต่ทั้งนี้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถนำไปปรับเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ของ
ตนเองได ้  

 3. สรุปปัญหาอุปสรรคการดำเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข 
  3.1 ปัญหาและอุปสรรค 
    1. การติดต่อสื่อสาร ข้อมูลข่าวสาร ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนประชาชน
ในท้องถิ่นให้เข้าใจบทบาทอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ื อให้การขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นได้ตรงประเด็น ถูกต้องเป็นไปตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ของท้องถิ่น 
    2. การจัดทำแผนพัฒนาในแต่ละท้องถิ่น มุ่งไปที่การพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่ ยังไม่มีการบริหาร
จัดการ การพัฒนาในภาพรวมทั้งจังหวัด เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
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ที่กำหนดไว้ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง มีความเป็นเลิศด้านการบริหารจัดการที่ดี 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี”  
  3.2 การดำเนินงานที่ผ่านมา 
    การติดตามและประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ในรอบปีที่ผ่านมา กำหนดให้แต่ละท้องถิ่นจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังไม่ได้กำหนดรายละเอียด กรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลให้ชัดเจน 
ส่งผลให้การติดตามและประเมินผลไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน ขาดการกำหนดมาตรฐาน รูปแบบการรายงานผล 
ความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการ อย่างเป็นระบบ 
  3.3 แนวทางการแก้ไข 
    1.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีเครือข่าย องค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและ
ประชาชน มีความรู้ความเข้าใจบทบาทอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นได้ตรงประเด็นตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ของท้องถิ่น 
    2. พัฒนารูปแบบวิธีการทำงานเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกัน 
โดยยึดพ้ืนที่ เป็นหลัก เช่น ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีความโดดเด่นในด้านการท่องเที่ยว            
ก็ให้การสนับสนุนพัฒนาในด้านการท่องเที่ยว โดดเด่นในด้านการเกษตร ก็ให้การสนับสนุนพัฒนาในด้าน
การเกษตร และจัดสรรงบประมาณให้ตรงตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ 
 3.  กำหนดรูปแบบ รายละเอียด กรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน    
พร้อมทั้งกำหนดให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลในการนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปใช้  



ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวดัระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) แก้ไข ครั้งท่ี 1/2566 หน้า 4 

 

ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 
1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

  เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน        
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ และ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศยุทธศาสตร์ 6 ด้าน โดยแต่ละ
ยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้   

  (1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายสำคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่เป็นรูปธรรมชัดเจน

คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคีปรองดอง
ของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสำนึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ มุ่งเน้นการบูรณาการ
ข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง กลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมี
การบูรณาการการดำเนินงานอย่างแท้จริง โดยมีเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ได้แก่ 
  เป้าหมาย 
  ๑. ประชาชนอยู่ดี กินด ีและมีความสุข 
  ๒. บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
  3. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
  ๔. ประเทศไทยมีบทบาทด้านความม่ันคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง
ประเทศ 
  ๕. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
    1.1  การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนักใน
เรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
    ๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
    ๑.๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
    ๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา
ความมั่นคงที่สำคัญ 
   2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
    ๒.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
    ๒.๒ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึน้ใหม่ 
    ๒.๓ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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    ๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม          
ทั้งทางบกและทางทะเล 
   3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมัน่คงของชาติ 
    ๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคงรวมทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ
และทุกระดับ 
    ๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพรอ้มแห่งชาติ และการบรหิารจดัการภัยคุกคามให้มีประสิทธภิาพ 
   4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และท่ีมิใช่ภาครัฐ 
    ๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
    ๔.๒ การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
    ๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ   
และท่ีมิใช่ภาครัฐ 
   5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
    ๕.๑ การพัฒนากลไกให้พรอ้มสำหรบัการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 
    ๕.๒ การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 
    ๕.๓ การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

  (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
       มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  บนพ้ืนฐาน
แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  
  ๑. “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ 
นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  
  ๒. “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ 
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
  ๓. “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต   
บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน 
  เป้าหมาย 
  ๑. ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
  ๒. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
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  ประเดน็ยทุธศาสตร์ 
  ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า 
 ๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย 
มาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร 
 ๑.๒ เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่องความสำคัญ
ของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร 
 ๑.๓ เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ ของประเทศ 
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต 

 ๑.๔ เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
 ๑.๕  เกษตรอัจฉริยะ นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็นฟาร์มอัจฉริยะ 

  2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 ๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือต่อยอด     
จากภาคเกษตรไทยและมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงพลังงานชีวมวล 
 ๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญด้านบริการการแพทย์
ของไทยเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในประเทศ 
 ๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลข้อมูล
และปัญญาประดิษฐ์ในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
 ๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ใช้ตำแหน่งทีต่ั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศ
ไทยในการส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ 
 ๒.๕ พัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศไทยให้มีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพาจาก
ต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออก   
  3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
 ๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์       
และวัฒนธรรมผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ความคิดสร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม 
 ๓.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทางของการ
ท่องเทีย่วเชิงธุรกิจ โดยส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก 
 ๓.๓ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ผสาน “ศาสตร์” และความชำนาญ
ของการดูแลรักษาด้วยภูมิปัญญาไทย กับ “ศิลป์” และความละเอียดอ่อนในการให้บริการแบบไทย 
 ๓.๔ ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสำราญทางทะเล
และชายฝั่ง 

 ๓.๕ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว
กับต่างประเทศ เพ่ือขยายการท่องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน 

๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
 ๔.๑ เชื่ อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เชื่ อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาค                 

จากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต้อย่างไร้รอยต่อ 
 ๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจาย

ความเจริญสู่ภูมิภาค 
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 ๔.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่ในส่วนภูมิภาค
คู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

 ๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ สนับสนุนให้เกิดระบบนิเวศในการร่วมสร้าง
งานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยชั้นนำของโลก 

 ๔.๕ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ดำเนินกรอบนโยบายการเงินและ
การคลังที่ยืดหยุ่นที่พร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก 

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 ๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการ

สร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด 
 ๕.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของผู้ประกอบการ 
 ๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าสู่ตลาด

ทั้งในและต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ 
 ๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล อนาคตของโลกไร้พรมแดน คือการแข่งขันบนฐานข้อมูล 
 ๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการ กลไกภาครัฐ

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

(3)    ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
เพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับได้เต็ม

ศักยภาพและเหมาะสม  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์จึงได้กำหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันและการเสริมสร้างและยกระดับ
การพัฒนา ที่ให้ความสำคัญที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์ และปัจจัยและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 
  เป้าหมาย 
  ๑. คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
  ๒. สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
 ๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยส่งเสริมให้ครอบครัว    
มีความอบอุ่น ดำเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน
ในสถานศึกษา 
 ๑.๓ การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ่หลักคำสอนที่ดีงามให้แก่
ประชาชนที่สอดคล้องกับการดำเนินชีวิตที่เข้าใจง่าย และสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง 
 ๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้นำชุมชนให้เป็น
ต้นแบบของการมคีุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
 ๑.๕ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 
 ๑.๖ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม       
โดยส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครดั 
 ๑.๗ การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
  

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
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 ๒.๑ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ 
ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ 
 ๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ 
ทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
 ๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้อง
กับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ๒.๔ ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมให้มีการ
ทำงานหลังเกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการดำรงชีวิต 
  3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษที่ ๒๑ 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
 ๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก“ครูสอน” เป็น “โค้ช” 
หรือ “ผู้อำนวยการการเรียนรู้” ทำหน้ำที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ 
 ๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทจัดให้มีมาตรฐาน
ขั้นต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ 
 ๓.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบ
ฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น 
 ๓.๕ การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาค เนย์และประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความเข้าใจลุ่มลึก            
ในประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทย 
 3.6 การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้นการ พัฒนา
ทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครไูปพร้อมกัน 
 ๓.๗ การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเน้นการเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ 
  4. การตระหนักถึงพหปุัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
 ๔.๑ การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษาสภาพแวดล้อม 
รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพ่ือสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุลมีทางเลือกในการใช้ศักยภาพ  
พหุปัญญาในการดำรงชีวิต 
 ๔.๒ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสม
สำหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน เครื่องมือการทำงานที่เหมาะสม 
 ๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้าง
และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ทั้งในรูปแบบการทำงานชั่วคราวและถาวร ตามความเหมาะสม
ของเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
  5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
 ๕.๑ การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารด้านสุขภาวะ      
ที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน 
 ๕.๒ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร้างเสริมสุขภาวะ
ในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชนเพ่ือลดภัยคุกคาม    
ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย 
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 ๕.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี โดยส่งเสริมให้มีการจัดสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอ้ือต่อการมีกิจกรรมสำหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม 
 ๕.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดีโดยนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเป็นเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์และสุขภาพ    
แบบครบวงจรและทันสมัย 
 ๕.๕ การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ โดยให้ชุมชนเป็นแหล่ง
บ่มเพาะจิตสำนึกการมีสุขภาพดีของประชาชน 
  6. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 ๖.๑  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยส่งเสริมการ เกิดอย่างมีคุณภาพ              
มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การทำงานและการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากรแต่ละช่วงวัย 
 ๖.๒  การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดีในสังคม 
 ๖.๓ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรมที่ปลูกฝังให้ลูก
เพ่ิมพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
 ๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการ
ข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง 
  7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 ๗.๑ การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิตโดยส่งเสริมให้เด็ก 
เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส 
 ๗.๒ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกำ ลังกาย กีฬาและนันทนาการ โดยเน้น
การจัดกิจกรรมกีฬา สร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาอย่างต่อเนื่อง 
 ๗.๓ การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ โดยมุ่งการสร้างและพัฒนานักกีฬาของชาติ     
การเฟ้นหานักกีฬาที่มีความสามารถ 
 ๗.๔ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 
โดยมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผู้สอนกีฬาผู้ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา 
ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้องต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (4)       ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเตบิโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การกำหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของการปรับโครงสร้างและ
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พฤติกรรม และการกระจายศูนย์กลางความเจริญเพ่ือให้เกิดการสร้างงานในพื้นที่ เพ่ือพลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคม
ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ
บนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  เป้าหมาย 
  ๑. สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
  ๒. กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็น
กำลงัของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
  3. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง  
เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๑. การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิต ิ
 ๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของ
เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น 
 ๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยกำหนดมาตรการเพ่ือสร้างความเสมอภาค 
ที่สำคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข้อมูลการทำธุรกรรม
ทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ 
 ๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
เขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพ้ืนที่ทำกินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิ น กำหนดมาตรการ
เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม 
 ๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่ม
สร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทำงาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้างให้มองลูกจ้างว่าสามารถเพ่ิม
มูลค่าและคุณค่าใหกั้บธุรกิจได้ 
 ๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัยทุกเพศภาวะและ
ทุกกลุ่ม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพและทางสังคมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลังในสังคมสำหรบัคนทุกกลุ่ม 
 ๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 
โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพ่ือให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
 ๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษาโดยเฉพาะสำหรับผู้มี
รายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้นการกระจายทรัพยากรและเพ่ิมบุคลากรทาง
การแพทย์ การพยาบาล ให้กระจายไปยังพ้ืนที่อำเภอ ตำบล 
 ๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึงเน้นการสร้าง
หลักประกันในการเขา้ถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 
 
 
 
  2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 ๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาคโดยคำนึงถึง
สัดส่วนจำนวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรได้อย่างทั่วถึง 
และมีคุณภาพ 
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 ๒.๒ กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง 
 ๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยให้สามารถ
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนาระบบผังเมืองของประเทศ
และผังเมืองระดับพ้ืนที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกให้เป็น  
เมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย 
 ๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและ
กลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาคกลุ่มจังหวัดที่เชื่อมโยงกัน 
 ๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมโดยการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพ้ืนที่ให้มีความถูกต้องแม่นยำ การเปิดเผยข้อมูลสำคัญที่จะเอ้ือให้ประชาชน                
และภาคส่วนต่าง ๆ 
 ๒.๖ การพัฒนากำลังแรงงานในพ้ืนที่ โดยการวางแผนกำลังคนที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของเมืองทั้งในปัจจุบั น           
และอนาคต 
  3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 ๓.๑ สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและ
ดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มาเป็นกำลังของการพัฒนาเพ่ือส่วนรวม 
 ๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม 
 ๓.๓ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและ
ภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการทำงานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมและ
องค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพื่อดำเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ 
 ๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบ ทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สั งคม                    
โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่องเพศสภาพ 
และความเสมอภาคทางเพศ 
 ๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของสังคมที่มี
ความหลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธุ์  ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติส่งเสริมความ
ตระหนักในสิทธิมนุษยชน 
 ๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิ ทัล 
พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องทันสมัยได้อย่าง
รวดเร็ว ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ 

 4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
 ๔.๑ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับ 
 ๔.๒ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง โดยสนับสนุนการ
รวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการเรียนรู้ของครัวเรือน ทั้งในกลุ่มครัวเรือนภาค
เกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ 
 ๔.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชนโดยสนับสนุนให้
ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 



ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวดัระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) แก้ไข ครั้งท่ี 1/2566 หน้า 12 

 

 ๔.๔ สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร้างการเรียนรู้ของชุมชนให้สามารถก้าวทัน
การเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสรมิโอกาสการเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้ของชุมชน 

 (5)    ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
ถูกดำเนินการบนพ้ืนฐานความเชื่อในการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุล ทั้ง ๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่น
ต่อไปอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้ 
  เป้าหมาย 
  ๑. อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้     
อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
  ๒. ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการ
พัฒนาสังคมเศรษฐกจิของประเทศ 
  ๓. ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายใน
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
  ๔. ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
 ๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริมการท่องเที่ยว     
เชิงอนุรักษ์ท่ีมีคุณภาพ 
 ๑.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิดโดยเฉพาะสัตว์ป่า
และพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม 
 ๑.๓ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟ้ืนฟูแม่น้ำ      
ลำคลองและการป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ำบนพ้ืนฐานของการ
รักษาสมดุลนิเวศ 
 ๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทำลายพ้ืนที่ป่า 
โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุกมีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และมีการ 
บูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวังและป้องกัน 
 ๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสรมิให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิตวิธีคิด และวิถีชีวิต
ของบุคคลและองค์กร 
 
  2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 ๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศในด้านต่าง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลให้มีบทบาทเป็นที่ยอมรับ เร่งลดความเหลื่อมลํ้าในการ
เข้าถึงทรัพยากร กระจายประโยชน์ทีเ่กิดข้ึนให้ทั่วถึง 
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 ๒.๒ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบโดยรักษาแนว
ปะการังที่สำคัญต่อการท่องเที่ยว รักษาป่าชายเลนที่สำคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจกรักษาแหล่งหญ้าทะเลที่
สำคัญต่อประมงและสตัว์ทะเลหายาก 
 ๒.๓ ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ 
และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม โดยจัดการชายฝั่งประเทศไทยทั้งหมดแบบ
บูรณาการ ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกัน แก้ไขปัญหาพัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยการท่องเที่ยวทางทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความ
เหลื่อมล้ำและดูแลผลประโยชน์ให้เกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นท่ี 
  ๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมทีเ่ป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
 ๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง เพ่ือมุ่งสู่
เมืองคาร์บอนต่ำ และพ้ืนที่สีเขียวในทุกรูปแบบ 
 ๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๓.๓ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขาโดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนา
โครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวังโรคให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
  4. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง       
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
 ๔.๑ จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
 ๔.๒ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการ
ตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 
 ๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร 
ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศ  
ตามมาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ำ อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า 
 ๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
 ๔.๕ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัครด้วยกลไกการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่าย 
ที่ประกอบด้วยภาคีสำคัญตามบริบทของพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๔.๖ เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการ
ป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ 
 
 
  5. พัฒนาความม่ันคง น้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ำ เชิงลุ่มน้ำ ทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ โดยจัด
ให้มีน้ำสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้มีระบบการจัดการน้ำชุมชน
ที่เหมาะสม 
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 ๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
การใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดให้มีน้ำเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยู่อาศัย    
การพาณิชย์และบริการ 
 ๕.๓ พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า 
 ๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงานโดยสนับสนุน
การอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดต้นทุนพลังงานของประเทศ 
 ๕.๕ พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพการเกษตร  
แบบบูรณาการ 

6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
 ๖.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ของประชาชนและภาคเอกชนให้รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต 
 ๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อมเก่ียวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต 
 ๖.๓ จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน 
 ๖.๔ พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนาโครงการสำคัญที่     
จะกำหนดอนาคตของประเทศให้ทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศน์การวางแผนแบบองค์รวม 

 (6)   ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมขีนาดทีเ่หมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับ
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาลมุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลารวมทั้งต้องมี
การพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเข้ามาร่วมพลังการทำงานที่
มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกัน พลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 
 เป้าหมาย 
  ๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเรว็ โปร่งใส 
  ๒. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
  ๓. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๔. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ 
  1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง สะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส 
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 ๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค 
ปรับรูปแบบและวิธีการดำเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจรและหลากหลายรูปแบบมีความ
ร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมทัง้ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ 
 ๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัล   
มาประยุกต์ใช้ มีระบบการบริหารจดัการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 
  ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
 ๒.๑ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใช้แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ 
 ๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติหน่วยงาน         
ที่เกี่ยวข้องกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไม่เป็น
อุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ มีการ
ติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างดำเนินการ และหลังการดำเนินงานเป็นการติดตามประเมนิผลทั้งระบบ 
  ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม  
ในการพัฒนาประเทศ 
 ๓.๑ ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ำซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของหน่วยงาน
ภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จำเป็น ถ่ายโอนภารกิจ  
ให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปดำเนินการ 
 ๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม 
 ๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานที่มสีมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
  ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย 
 ๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศปรับโครงสร้าง    
และระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย 
 ๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการกำหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนขอ้มูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใสยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง 
  5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง 
มุง่มั่น และเป็นมืออาชีพ 
 ๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุ่น
คล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม 
 ๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรมและมีการพัฒนาตามเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการที่ เหมาะสมกับเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ 
  6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 ๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตกำหนดให้เจ้า
พนักงานของรัฐต้องยึดถอืแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเป็นธรรม    
และตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระทำความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา เป็นธรรม 
และตรวจสอบได ้
 ๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 
จดัให้มีกลไกการประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
 ๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป็นผู้อำนวยความสะดวก กำหนดกติกาในการแข่งขันให้เกิดความเป็นธรรม       
แก่การดำเนินธุรกิจ 
 ๗.๒ มีกฎหมายเท่าที่จำเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุด  
ให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เปน็ประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม 
 ๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้
กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ 
  ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
 ๘.๑ บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
 ๘.๒ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการ
ค้นหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากลโดยต้องใช้ประโยชน์      
จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ 
 ๘.๓ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอำนวยความยุติธรรมพัฒนาเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ระยะกลาง และระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 ๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรม 
 ๘.๕ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญาที่ไม่จำเป็น 
 
 
 
 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 กำหนด 5 เป้าหมายหลัก 5 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

   1. ปรับโครงสร้างภาคผลิตและบริการ สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เพ่ิมรายได้ประชาชาติต่อหัว
เป็นไม่ตํ่ากว่า 8,800 ดอลลาร์สหรัฐ 
   2. พัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ ได้ดัชนี HDI ในระดบัสูงมาก (ไม่ตํ่ากว่า 0.82) 
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   3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ลดช่องว่างความเป็นอยู่ของประชากรกลุ่มฐานะ
สูงสุด 10% และตํ่าสุด 40% 
   4. การเปลี่ยนผ่านสู่ความยั่งยืน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง จากกรณีปกติอย่างน้อย 15%  
   5. การเสริมสร้างสมรรถนะประเทศ พร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม ่

  1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ประกอบด้วย   
  หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง โดยมุ่งเน้น
สร้างมูลค่าของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมฌ GDP เป็นประเทศชั้นนําด้าน
สินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง GDP สาขาเกษตรโต 4.5% ต่อปี  เกิดวิสาหกิจชุมชนระดับดี               
เพ่ิมข้ึน 35% 

เป้าหมายการพัฒนา 
๑. มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น 
๒. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงทางอาหารและ

ความยั่งยืนของภาคเกษตร 
๓. การเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่

อุปทานที่ได้รบัส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเปน็ธรรม 
กลยุทธ์การพัฒนา 
1. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้าเพ่ือให้เกิดการยกระดับกระบวนการผลิตและสร้าง

มูลค่าเพ่ิม 
2. การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป     

ที่มมีูลคา่เพ่ิมสูง 
3. การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูงจากแบบอย่าง

ความสำเร็จในประเทศ 
4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทาน 
รวมทัง้การใช้น้ำซ้ำ 
5. การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตรรวมถึงสินค้ากลุ่ม

ปศุสัตว์และประมง 
6. การส่งเสริมให้ เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตรรวมถึง                 

สินค้ากลุ่มปศุสัตว์และประมง 
7. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยวเพ่ือลดต้นทุนและ

เพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 
8. การส่งเสริมให้ เกษตรกรมีที่ทำกินและรักษาพ้ืนที่ เกษตรกรรมที่ เหมาะสมไว้ เป็นฐาน                    

การผลิตการเกษตร 
9. การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรรวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ข้อมูล

อย่างมีประสิทธิภาพ 
10. การพฒันาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความมัน่คงทางด้านอาหาร 
11. การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
12. การพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงภาคีต่าง ๆ ทั้ งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกร                  

และนักวิชาการในพ้ืนที่ ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
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 หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน โดยมุ่งพัฒนา
ยกระดับการท่องเที่ยวให้เป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูง เป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวคุณภาพและยั่งยืนทุกมิติ 
ค่าใช้จ่ายต่อวันเพ่ิมขึ้น 10% ต่อปี พ่ึงนักท่องเที่ยวในประเทศเพ่ิมรายได้เมืองรองเพ่ิมขึ้น 10% ต่อปี ท่องเที่ยว
ชุมชนที่ผ่านมาตรฐานปีละ 50 ชุมชน  
  เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. การเปลี่ยนการท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม และบริการ
ที่มีศักยภาพอ่ืน 
 2. การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พ่ึงพานักท่องเที่ยวในประเทศและมีการกระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น 
 3. การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยัง่ยืนในทกุมิต ิ

กลยุทธ์การพฒันา 
1. การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบรกิาร การท่องเที่ยวมูลค่าเพ่ิมสูง 
2. การพัฒนาและยกระดับการท่องเทีย่วทีม่ีศักยภาพรองรับนักท่องเทีย่วทั่วไป 
3. การยกระดับบริการและการบรหิารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นทีย่อมรับของตลาดสากล 
4. การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเทีย่ว 
5. การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการทำธุรกิจ           

และการขอใบอนญุาตของผู้ประกอบการรายย่อย 
6. การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้ เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะที่นักท่องเที่ยว

ผู้ประกอบการ และภาครัฐ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 

 หมุดหมายที่  3  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก โดยสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการเดิมในอุตสาหกรรมยานยนต์สามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า รวมถึงการสร้างปัจจัย
สนับสนุนเพื่อให้ผู้ใช้รถยนต์เปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้า เป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สําคัญของโลกเพ่ิมการใช้
รถอีวีเป็น 26 % ภายใน 2570 เพ่ือเป็นฐานการผลิตอันดับ 1 ในอาเซียน สถานีอัดประจุเพ่ิมข้ึน 5,000 หัวจ่าย 
แรงงานด้านยานยนต์ไฟฟ้าไม่น้อยกว่า 30,000 คน 
  เป้าหมายการพัฒนา 
 1. การสร้างอุปสงค์ของรถยนตไ์ฟฟ้าประเภทต่างๆ เพ่ือการใช้ในประเทศและส่งออก 
 2. ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า และมีการลงทุนเทคโนโลยียาน
ยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญภายในประเทศ 
 3. การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 1. การส่งเสริมให้ผู้ใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมมากข้ึน 
 2. การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า 
 3. การกำหนดเป้าหมาย/แผน และดำเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่              
ยานยนต์ไฟฟ้า อย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ในระยะ 5 ปี 
 4. การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้า      
แบตเตอรี่และชิ้นส่วนสำคัญ 
 5. มาตรการสำหรบักลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 
 6. การวิจยัพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้คนขับ 
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 7. โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานที่มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าในอนาคต
ได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
 8. การปรับปรุงและจัดทำกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือกับการเติบโตอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า
และให้ความสำคัญกับการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน 
 9. การผลิตและพัฒนาทกัษะแรงงานใหส้อดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม ยานยนต์ไฟฟ้า 
 10. มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย 

11. การสนับสนุนเงินทนุใหกั้บผู้ประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานสะอาด 

 หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง โดยเร่งขับเคลื่อนให้ไทย
เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง สร้างมูลค่าเพ่ิม 17 %ของจีดีพี สร้างองค์ความรู้ มีความเป็น
ธรรมในการเขา้ถงึบริการสุขภาพ พัฒนาระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพให้พร้อมรับภัยคุกคาม 
  เป้าหมายการพัฒนา 
 1. ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกจิจากสินค้าและบริการสุขภาพ 
 2. องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพ เอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมในสินค้า                
และบริการทางสุขภาพ  
 3. ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 
 4. ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ 

กลยุทธ์การพัฒนา 
1.  การส่งเสริมบริการทางการแพทยท์ีมี่ศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
2. การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพระดับโลก 
3. การสร้างมลูค่าเพ่ิมให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ 
4. การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศกึษา วิจัย และเทคโนโลยีทางการแพทย ์
5. การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพ้ืนฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจ และสุขภาพของคนไทย 
6. การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขเพ่ือลดผลกระทบต่อบริการทาง

เศรษฐกิจและสุขภาพ 

 หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
โดยมุ่งเน้นการยกระดับบทบาทของไทยในห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยให้ความสำคัญกับการเป็นศูนย์กลาง
คมนาคมและโลจิสติกส์ และการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ไทยเป็นประตูการค้า การลงทุน และยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์สําคัญของภูมิภาค ติด 20 อันดับแรกของโลกด้านความง่ายในการทำธุรกิจ (Ease of Doing 
Business) การลงทุนโตไม่น้อยกว่า 6% 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 1. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค 
 2. ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 
 3. ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 

กลยุทธ์การพัฒนา 
 1. การสรา้งจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม ่
 2. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยสนับสนุนเพ่ือเป็นประตูการค้าการลงทุน และฐานเศรษฐกิจ
สำคัญของภูมิภาค 
 3. ผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเปา้หมายสู่ไทยแลนด์ 4.0 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของ
อาเซียน โดนเร่งผลักดันการเติบโตเศรษฐกิจดิจิทัล โดยการสร้างระบบนิเวศที่เหมาะสม ทั้งในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและกฎระเบียบ รวมถึงการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์เดิมสามารถปรับเปลี่ยนไปสู่
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ เป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน มีสัดส่วนต่อ GDP             
เป็น 30% เพ่ิมการส่งออกอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะเป็น 60% เกิดเทคสตาร์ทอัพอย่างตํ่า 6,000 แห่ง 
 เป้าหมายการพัฒนา 
  1. เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
  2. การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพ่ิมขึ้น 
  3. อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมีความเข้มแข็งขึ้น
  กลยุทธ์การพัฒนา 
  1. การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล 
  2. การพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
  3. อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขนัได ้
  4. การพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรม
และบริการดิจิทัล 

2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย  

 หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขนัได้ โดยต้ังเป้าพัฒนาศักยภาพเอสเอ็มอีสู่การเป็นผู้ประกอบการยุคดิจิทัล ไทยจะมีSMEsที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได้ สามารถปรับตัวรับการแข่งขันใหม่ จีดีพีของ SMEs เพ่ิมเป็น 36.5% 

เป้าหมายการพัฒนา 
1. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมสีภาพแวดล้อมทีเ่อ้ืออำนวยต่อการเติบโตและแข่งขันได้ 
2. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจ สามารถยกระดับและ

ปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่ 
3. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รบัการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิผลจากภาครัฐ 
กลยุทธ์การพัฒนา 

  1. การพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ืออำนวยต่อการทำธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   
  2. การพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและส่งเสริมให้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ 
  3. การจดัให้มีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาด
ย่อมเพ่ือให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทกุกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง 
  4. การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใหเ้ป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล 
 5. การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ 
  6. การพัฒนาระบบนิเวศน์ให้เอ้ือต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพ และผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมรวมทั้งให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม และเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลก และยกระดับสู่ตลาด
ต่างประเทศ 
  7. การส่งเสรมิวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 
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 หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยเร่ง
พัฒนาสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัล 
ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมเขตพัทยาเศรษฐกิจพิเศษ กระจาย
รายได้ระหว่างภาค พร้อมรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง  
 เป้าหมายการพัฒนา 

1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทนุในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
2. ความไมเ่สมอภาคในการกระจายรายไดข้องภาคลดลง 
3. การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่ อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือ และปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง 
กลยุทธ์การพัฒนา 
1. การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
2. การสง่เสริมกลไกความรว่มมอืภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง 
3. การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโลจิสติกส์และดิจิทัลรองรับพ้ืนที่ เศรษฐกิจ          

หลักและเมือง  
4. การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนที่และเมอืง 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม โดยมีเป้าหมายการพัฒนาแก้ไขปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของครัวเรือนยากจน รวมทั้งให้ความสำคัญกับการจัดความคุ้มครองทางสังคมที่ เพียงพอต่อการ
ดำรงชีวิตแก่คนไทยทุกช่วงวัย ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอเหมาะสม ครัวเรือนจนข้ามรุ่นหลุดพ้นความจนภายใน 2570 ลูกหลานได้เรียนจบระดับอุดมศึกษา
เพ่ิมขึ้น 50% และจัดความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอทุกช่วงวัย แรงงานอยู่ในระบบประกันสังคมไม่น้อยกว่า 
60% คนจนสูงอายุเหลือไม่เกิน 4% 

เป้าหมายการพัฒนา 
1. ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจ

และสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน   
2. คนไทยทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 
กลยุทธ์การพัฒนา 
1. การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน 

 2. การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
3. การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมสำหรับคนทุกช่วงวัย 
4. การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
5. การบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุม้ครองทางสังคม 
 

 3) มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ โดยเร่งขับเคลื่อนพัฒนาเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร รวมถึงการเร่งลดก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะในภาคพลังงานและอุตสาหกรรม 
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตํ่า มีมูลค่า  ใน GDP เพ่ิมไม่น้อยกว่า 1% มีดัชนีสมรรถนะ
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สิ่งแวดล้อมอยู่ใน 4 อันดับแรกของอาเซียน ใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 10% ขยะต่อหัวลดลง 10%
  เป้าหมายการพัฒนา 

1. การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
3. การสร้างสังคมคาร์บอนต่ำและยั่งยนื  
กลยุทธ์การพัฒนา 

  1. การพัฒนาอุตสาหกรรม และบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
  2. การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชนท้องถิ่น และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ

  3. การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
  5. การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ และการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน 

 หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นสร้างความสามารถในการรับมือกับภัยธรรมชาติ โดยมุ่งเน้นการป้องกันภัยโดยใช้แนวทาง
ธรรมชาติ รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพในการคาดการณ์และเตือนภัยไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิคุ้มกัน 
  เป้าหมายการพัฒนา 
 1. ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
 2. ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
 3. สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 1. การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนทีส่ำคัญ 
 2. การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพประชาชน และชุมชนในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 3. การใช้วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 4. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 5. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) มิติปัจจัยผลกัดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบด้วย 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูงมุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง

อนาคต โดยตั้งเป้าหมายในการพัฒนาสนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีโอกาสพัฒนาทักษะอย่างเต็มศักยภาพมีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และมีสมรรถนะที่สอดคล้องกับบริบทของโลกยุคใหม่ คนไทยสมรรถนะสูง เรียนรู้อย่างต่อเนื่องทุกช่วงวัย 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต พัฒนาการเด็กสมวัยเพ่ิมเป็น 88% ผลิตภาพแรงงานไม่ตํ่ากว่า 4% ต่อปี ผลิตคนตรง
ความต้องการของตลาด ได้คะแนนแข่งขันด้านทกัษะของ WEF เพ่ิมขึ้น 20% 
  เป้าหมายพัฒนา 
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1. คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่มี
คุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉม
ฉับพลันของโลกสามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข   

2. กำลังคนมีสมรรถนะสูงสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถ            
สร้างงานอนาคต 

3. ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์การพัฒนา 
1. คนไทยทุกช่วงวัยไดร้บัการพัฒนาในทุกมิติ 
2. การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
3. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน โดยมีเป้าหมาย
สำคัญคือ ยกระดับภาครัฐให้มีสมรรถนะสูงและคล่องตัวสามารถก้าวสู่การเป็นภาครัฐดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ 
รวมถึงการยกเลิกกฎหมายที่ ไม่จำเป็นและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย                         
มีประสิทธิภาพ สมรรถนะสูง คล่องตัว และตอบโจทย์ คนพึงพอใจบริการภาครัฐไม่ตํ่ากว่า 85% ดัชนีรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์อยู่ใน 40 อันดับแรกของโลก  

 เป้าหมายพัฒนา 
 1. การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขา้ถึงได้ 
 2. ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว 

กลยุทธ์การพัฒนา 
2. การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่ อมโยง เปิดกว้าง             

และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทีเ่อ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
 3. การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

4. การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะทีจ่ำเป็น           
ในการให้บริการภาครัฐดิจทิัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครฐัให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 

แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
   แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย การวิเคราะห์ความ
จำเป็นและความเหมาะสมของพ้ืนที่ วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา แผนปฏิบัติการและ
โครงการรองรับ การจัดลำดับความสำคัญของโครงการหลักที่จำเป็นเร่งด่วนเป็นอันดับแรกที่ต้องเร่ งดำเนินการ 
กำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ และกรอบวงเงินเบื้องต้นที่ต้องใช้ในการดำเนินงาน พร้อมระยะเวลาการดำเนินงาน            
และแผนการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 ความจำเป็นและความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
  1. ความจำเป็นของการพัฒนาประเทศไทยสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และ
ให้ความสำคัญกับนวัตกรรมและการสร้างมูลค่าเพ่ิม เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกโดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการดำเนินการที่ผ่านมาในอดีตทั้งหมด (Disruptive Technologies) ทาให้ยุทธศาสตร์ชาติ
วางจุดยืนให้ประเทศไทยมีการเติบโตอย่างมีองค์รวม (Inclusive Growth) ที่ยั่งยืน และใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งส่งผลต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทยสู่เศรษฐกิ จ
ฐานความรู้ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยรัฐบาลมุ่งมั่นจะพัฒนาเชิงพ้ืนที่เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 
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  2. ความเหมาะสมของพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก เป็นพ้ืนที่นาร่องนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 พ้ืนที่นี้ มีการดำเนินโครงการเมื่อกว่า 35 ปีที่ผ่านมา มีความพร้อมในการพัฒนาต่อยอดให้มีการใช้
ประโยชน์ของพ้ืนที่ให้เต็มประสิทธิภาพ เช่น 
   • ฐานอุตสาหกรรมเดิมสนับสนุนการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีสูง 
   • ผลผลิตการเกษตรมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักท่ัวโลก เช่น ทุเรียน มะม่วงน้ำดอกไม้ เป็นต้น 
   • แหล่งท่องเที่ยวมีชื่อเสียงระดับโลก เช่น พัทยา เป็นต้น 
   • โครงสร้างพื้นฐานที่ดีที่สุดในประเทศไทยแตย่ังไม่เชื่อมโยงทั้งระบบ 
   • ระบบเครือข่ายการสื่อสารและเทคโนโลยีดิจิทัล ที่เชื่อมโยงในระดับภูมิภาคท่ีศรีราชา 
   • ระบบการบริหารจัดการสาธารณูปโภค รองรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรและการอยู่อาศัยที่ด ี
   • มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักของนักลงทุนทั่วโลก และประชาชนมีความคุน้เคยกบัอุตสาหกรรม 

 วิสัยทัศน์  
 “เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นต้นแบบพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สมบูรณ์แบบช่วยผลักดันการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และให้ประเทศไทยก้าวขึ้นสู่ระดับประเทศพัฒนาโดยเร็วที่สุด” 
 เป้าหมายการพัฒนา กำหนดเป็น 3 ระดับ  

1. ระดับการพัฒนาประเทศ  
2. ระดับการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
3. ระดับการพัฒนาพ้ืนที่ 3 จังหวัด (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ ระยอง) 

            กรอบเวลาของการดำเนินการ : มี 3 ระยะ สอดคล้องกับเป้าหมายการเห็นผลสัมฤทธิ์ 
 1 . ระยะเร่งด่วน (สัมฤทธิ์ผลใน 1 ปี ใช้งบประมาณปี พ.ศ. 2560 - 2561)  
  2. ระยะปานกลาง (สัมฤทธิ์ผลใน 2 - 5 ปี ใช้งบประมาณปี พ.ศ. 2562 - 2564)  
  3. ระยะถัดไป (สัมฤทธิ์ผลใน 10 - 15 ปี ใช้งบประมาณตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565) 

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 6 ประเด็น โดยจัดลำดับความสำคัญของโครงการสำคัญที่ต้อง
ดำเนินการในระยะเร่งด่วน เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้นักลงทุนทั้งนักลงทุนไทยและต่างประเทศ  

แนวทางที่ 1 : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานลดต้นทุนโลจิสติกส์ในภาพรวม ส่งเสริมการขนส่งสินค้าทางรางและทางน้ำเพ่ิมประสิทธิภาพโครงข่าย
คมนาคมทางถนนแบบไร้รอยต่อ (Seamless Connection) เชื่อมโยงประตูเศรษฐกิจท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือ   
มาบตาพุด สนามบินอู่ตะเภา เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ิมขีดความสามารถการ
รองรับสินค้าส่งออก-นำเข้าทางทะเลที่จะเพ่ิมขึ้น พร้อมยกระดับคุณภาพการเดินทางของประชาชน นักลงทุน และ
นักท่องเที่ยว ภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยการแยกเส้นทางการเดินทางและการขนส่ง เช่น รถไฟ
ความเร็งสูง (กรุงเทพมหานคร-ฉะเชิงเทรา-ชลบุรี-ระยอง) ระบบขนส่งสาธารณะเชื่อมโยงเมืองสำคัญ เช่น พัทยา 
ศรีราชา บางแสน สนามบินอู่ตะเภา เพ่ิมคุณภาพและความเพียงพอของการให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวก 
ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา ให้แก่ ประชาชน นักลงทุน และนักท่องเที่ยว ภายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
และพ้ืนที่โดยรอบ 
  แนวทางที่ 2 : การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
เพ่ือเป็นการสะสมทุนเทคโนโลยีและเป็นฐานในการพัฒนาเทคโนโลยีต่อยอดต่อไป  ด้วยการกำหนดอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีสูงที่ไม่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม และประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต เพ่ือส่งเสริมการ
ลงทุน รวมทั้งประกาศเขตส่งเสริมพิเศษ ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้
มาตรฐาน เพ่ือควบคุมโรงงานให้อยู่ในพ้ืนที่เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเท่านั้น และกำหนดเงื่อนไขการพัฒนาบุคลากร



ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวดัระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) แก้ไข ครั้งท่ี 1/2566 หน้า 25 

 

ในการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือให้ มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากเอกชนสู่บุคลากรไทย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับ
ภาคเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

แนวทางท่ี 3 : การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่สู่การ
ท่องเที่ยวระดับโลกอย่างยั่งยืน รองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มรายได้สูง และกระจายนักท่องเที่ยวสู่แหล่งท่องเที่ยวชุมชน 
โดยใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานที่พัฒนาในโครงการ  
  แนวทางที่ 4 : การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพ่ือผลิตบุคลากร และ
งานวิจัยให้ตรงความต้องการของอุตสาหกรรม ทาให้เกิดฐานความรู้ เทคโนโลยี งานวิจัยที่มีประสิทธิภาพสำหรับ
อุตสาหกรรมข้ันสูง  
  แนวทางที่ 5 : การพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ และศูนย์กลางการเงิน ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของ
การศึกษาเพ่ือเตรียมการดำเนินงาน โดยจะพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ มีความสะดวกสบาย มีการ
นำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนที่เข้าอยู่อาศัยให้มีความสะดวกสบาย มีสังคมคุณภาพและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สามารถมีการจ้างงานในพ้ืนที่ โดยไม่ต้องเดินทางไกล เช่น เมืองศูนย์กลางการเงินและ
ธุรกิจ เมืองการบิน เมืองท่องเที่ยว เป็นต้น 

แนวทางที่ 6 : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล เพ่ือเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 
สำหรับสนับสนุนการศึกษา การวิจัยพัฒนา การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายและระบบการให้บริการประชาชน
รวมทั้งศูนย์บริการนักลงทุนแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (OSS) ที่ทันสมัยรวดเร็ว การพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ และ
เตรียมระบบเศรษฐกิจดิจิทัลในทุกระดับ  
    นอกจากนี้ ยังมีแผนสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น แผนสิ่งแวดล้อม 
แผนพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาแหล่งน้ำ แผนพัฒนาสาธารณสุข เป็นต้น เป็นแผนที่หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงเป็นผู้ดำเนินการ ซึ่งจะต้องนามาพิจารณาเชื่อมโยงอย่างบูรณาการกับแผนพัฒนาภาพรวม การพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 
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การพัฒนาในด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมาเป็น                 
การพัฒนาที่ก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลกเป็นอย่างมาก เมื่อปี พ.ศ.2543 ประเทศไทย
และประเทศต่างๆ ทั่วโลกรวม 189 ประเทศ จึงรวมตัวกันในการประชุมองค์การสหประชาชาติที่มหานคร
นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องต้องกันในการตั้งเป้ าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากล                  
ที่ทุกประเทศจะดำเนินการร่วมกันให้ได้ภายในปี 2558 โดยเป้าหมายดังกล่าวเรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (MDGs)  
 ประกอบด้วย 17 เป้าหมายหลัก ดังนี้ 
 เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที ่
 เป้ าหมายที่  2 ยุติความหิ วโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและ ยกระดับ โภชนาการ                  
และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย 
  เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม              
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 
 เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัย สำหรับทุกคน และมีการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ ในราคาที่สามารถซื้อหาได้              
เชื่อถือได้ และยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควร สำหรับทุกคน 
 เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
 เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
 เป้ าหมายที่  11 ทำให้ เมือ งและการตั้ งถิ่น ฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม  ปลอดภั ย                  
มีภูมิต้านทานและยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มรีูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่  13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืนจัดการป่าไม้              
อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่               
และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึง               
ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดรบัชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
 เป้าหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนการเงิน 
 

 สำหรับประเทศไทย นอกจากการพัฒนาใน 3 มิต ิคือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมตามแนวทาง
ของ SDGs แล้ว ยังใหค้วามสำคัญกับมิติทางด้านวัฒนธรรมอีกด้วย และการจะบรรลุความสำเร็จของเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนได้นั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระมหากษัตริย์นักพัฒนาที่ทรงได้รับการยอมรับอย่าง
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กว้างขวางทั้งในประเทศและระดับนานาชาติได้พระราชทานเข็มทิศการพัฒนาไว้ให้ทุกภาคส่วนน้อมนำไป
ประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม นั่นคือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นแนวพระราชดำริที่ตั้งอยู่บนรากฐาน
ของวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท คำนึงถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจนใช้ความรู้ และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐานในการ
ดำรงชีวิต ซึ่งจะนำไปสู่ความสุขในการดำเนินชีวิตและสร้างสัมฤทธิ์ผลแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 

จากเป้าหมายในการพัฒนาประเทศไทย ให้ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่  การมุ่งเน้นส่งเสริม
สุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐาน การยกระดับหุ้นส่วน
ความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่หลากหลายในการระดม
ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถ ด้านเทคโนโลยีและทรัพยากร เพ่ือจะสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในประเทศ โดยพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศไทย ซึ่งจะเป็น
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

4. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
4.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออก (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ภาคตะวันออก ประกอบด้วย ๘ จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา นครนายก 

ปราจีนบุรี และสระแก้ว มีอาณาเขต ทิศเหนือ ติดกับ จังหวัดสระบุรี นครราชสีมา บุรีรัมย์ ทิศใต้ ติดกับ อ่าวไทย 
ทิศตะวันออก ติดกับ กัมพูชา ทิศตะวันตก ติดกับ กรุงเทพฯ ปทุมธานี สมุทรปราการ อ่าวไทย มีพ้ืนที่รวม ๒๒.๘๑ 
ล้านไร่ หรือ ร้อยละ ๗.๑ ของประเทศ ภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ภูเขาสูงและป่าไม้ โดยตอนกลางเป็นที่ราบสลับภูเขา 
ตอนล่างเป็นที่ราบลุ่มน้ำและที่ราบชายฝั่งทะเล ลักษณะภูมิอากาศของภาคตะวันออกคล้ายคลึงกับภาคใต้       
คือ ทางตอนบนของภาคจากปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทราจะมีลักษณะอากาศแบบสะวันนา   
(Aw) ส่วนทางตอนล่าง คือจันทบุรีและตราด จะมีลักษณะอากาศ แบบร้อนชื้นแบบมรสุม (Am) คือ มีฝนตกชุก 
อากาศร้อนชื้น จังหวัดที่มีปริมาณฝนมากที่สุดคือ ตราด และจังหวัด ที่มีฝนตกน้อยที่สุดคือ ชลบุรี ปริมาณน้ำฝน
เฉลี่ยประมาณ ๑,๕๑๘.๖ มิลลิเมตรต่อปี 
 ทรัพยากรธรรมชาติ  

ดิน ส่วนใหญ่เป็นดินปนทราย ระบายน้ำได้ดี ไม่อุดมสมบูรณ์ บริเวณท่ีมนี้ำทะเลท่วมถึง จะเป็นดินโคลน
หรือดินเหนียว ส่วนบริเวณที่สูงเป็นดินที่เกิดจากการสลายตัวของหินบะซอลต์ หินปูนเหมาะ แก่การปลูก พืชสวน 
เช่น เงาะ ทุเรียน มังคุด เป็นต้น ส่วนบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ำมีดินอัลลูเวียนที่เหมาะใช้ทำนา 
 แหล่งน้ำ ภาคตะวันออกมีลุ่มน้ำที่สำคัญ คือ ลุ่มน้ำปราจีนบุรี ลุ่มน้ำบางประกง ลุ่มน้ำ โตนเลสาบ    
และลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลตะวันออก มีแม่น้ำสายสำคัญ ได้แก่ แม่น้ำระยอง แม่น้ำจันทบุรี แม่น้ำประแสร์ แม่น้ำตราด 
และแม่น้ำบางปะกง 
 ป่าไม้ ส่วนใหญ่เป็นป่าดงดิบ ป่าดิบเขา ป่าสนเขา ป่าชายเลน และป่าเบญจพรรณ ในปี ๒๕๖๑ มีพ้ืนที่
ป่าไม้ ๕.๑๓ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔ ของพ้ืนที่ภาค ซึ่งต่ำกว่าค่ามาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศ         
ที่กำหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด หรือร้อยละ ๕ ของพ้ืนที่ป่า ทั้งประเทศ       
โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่ามากท่ีสุด คือ จันทบุรี สระแก้ว และปราจีนบุรี ตามลำดับ สำหรับป่าชายเลนภาคตะวันออก 
(ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา) ปี ๒๕๕๗ ภาคตะวันออกมีพ้ืนที ่
 สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 
 โดยภาคตะวันออกมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค (Gross Regional Product: GRP) ณ ราคาประจ าปี ๒๕๖3 
เท่ากับ 2,687,221 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑7.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (Gross Domestic 
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Product: GDP) ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศในช่วง 4 
ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560 - 2563) พบว่าขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อย
ละ 17.6 ต่อปีในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (2555 - 2559) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 17.9 ต่อปี 
 ภาคอุตสาหกรรม 
 อุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตหลักของภาคอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกมูลค่าผลิตภัณฑ์
ภาคอุตสาหกรรม ณ ราคาประจ าปี ๒๕๖3 เท่ากับ 1,680,937 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 62.6 และ
ร้อยละ 35.2 ของผลิตภัณฑ์ภาคและผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ตามล าดับ โดยแบ่งเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขา
อุตสาหกรรม ๑,๓๔๒,๕๙๗ ล้านบาท สาขาเหมืองแร่ ๒๐๑,๓๗๓ ล้านบาท สาขาการไฟฟ้า๑๒๐,๗๙๘ ล้านบาท 
และสาขาการจัดหาน้ำ ๑๖,๑๗๐ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50.0 ร้อยละ 7.5 ร้อยละ 4.5 และ ร้อยละ 
0.6 ของผลิตภัณฑ์ภาค ตามล าดับ ทั้งนี้ในช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  มูลค่าผลิตภัณฑ์สาขา
อุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ต่อปี ซึ่งชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่มีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๖ ต่อปี 

อุตสาหกรรมยังคงกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา 
จังหวัดที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคสูงที่สุดคือ จังหวัดชลบุรี 

ร้อยละ ๓๔.5 รองลงมาคือ จังหวัดระยอง ร้อยละ ๒๙.4 ปราจีนบุรี ร้อยละ ๑8.2 และฉะเชิงเทรา ร้อยละ 16.5
ตามลำดับ สำหรับอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สูงที่สุดของภาคตะวันออก คือ อุตสาหกรรมการผลิต
ถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์จากการกลั่นปิโตรเลียม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.๓ ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ สาขา
อุตสาหกรรมของภาค ซึ่งมีแหล่งผลิตที่สำคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และระยอง รองลงมาคือ อุตสาหกรรมการ
ผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง ร้อยละ 13.1 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมของภาค ซึ่งมีแหล่ง
ผลิตที่สำคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรีและระยอง อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์ ร้อยละ 12.7 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรม
ของภาค ซึ่งมีแหล่งผลิตที่สำคัญอยู่ในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง และอุตสาหกรรมการ
ผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี ร้อยละ ๘.8 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมของภาค ซึ่งมีแหล่งผลิต
สำคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทราระยอง อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์ ร้อยละ 12.7 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมของภาค  

ภาคตะวันออกมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมหลัก (Industrial Heartland) และเป็นที่ตั้งของท่าเรือน้ำลึกและท่าอากาศยานนานาชาติ เชื่อมโยง
กับเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ ยังเป็นพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Southern 
Economic Corridor และ Southern Coastal Economic Corridor ) ที่ เชื่ อมโยงเมียนมา -ไทย -กัมพูชา -
เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ (Land bridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตก และโลก
ตะวันออก นอกจากนี้ ภาคตะวันออกยังเป็นแหล่งผลิตอาหารสำคัญของประเทศ ได้แก่ สุกร กุ้ง ไก่ ข้าว และผลไม้ 
รวมถึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 

 
 
 
 
เศรษฐกิจภาคตะวันออกพ่ึงพิงอุตสาหกรรมเป็นหลัก และมีการขยายตัวที่ลดลง เนื่องมาจากการแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำให้ห่วงโซ่อุปทานการผลิตสินค้าและบริการของโลกเกิดการชะงักงัน 
ประกอบกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าท าให้มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมในภาพรวมของ
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ภาคตะวันออก รวมทั้งของประเทศปรับตัวลดลง ขณะเดียวกันการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกยังคง
เผชิญอุปสรรคสำคัญ โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมจากภาคอุตสาหกรรม ที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข ทั้งปัญหา   
น้ำ เสีย มลพิษทางอากาศ กากของเสียอุตสาหกรรม ภาวการณ์แย่งใช้น้ำ และการจราจรที่ติดขัด 

ดังนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกในระยะต่อไป ควรรักษาศักยภาพการแข่งขันของ
อุตสาหกรรม โดยส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรมนำแนวคิด BCG เทคโนโลยีนวัตกรรมที่เกิด
ขึ้นมาต่อยอดศักยภาพและยกระดับผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการกฎลังแรงงานทั้งต้นน้ำ กลางน้ำา และปลายน้ำ ให้มี
ความรู้และปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ และสนับสนุนการเข้าสู่แหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs)และ ธุรกิจ Startup ในพ้ืนที่ เพ่ือให้             
ภาคตะวันออกยังคงเป็นเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือรองรับการลงทุนอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต 
 เป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออก  การพัฒนาภาคตะวันออกในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ตามบทบาทการพัฒนาของภาค มุ่งเน้นให้ภาคตะวันออกเป็น “ฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นนำของอาเซียน ควบคู่กับคุณภาพการดำรงชีวิตของประชาชนที่ดี” โดยกำหนด 

 เป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออก มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจให้เกิดการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน    
และเกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนทีค่วบคู่กับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดี  
 แนวทางการพัฒนา  
 เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคตะวันออกให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่มุ่งเน้นการยกระดับเศรษฐกิจ ทั้งภาคการผลิตและบริการให้มีมูลค่าสูง เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม และการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์และมี
คุณภาพที่ดี พร้อมทั้งเป็นมรดกตกทอดส่งต่อสู่คนรุ่นหลัง 

ประเด็นการพัฒนา 
1) พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวของภาค

ตะวันออก โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรมสีเขียว ผลิตก าลังคนให้มีศักยภาพ และเพ่ิมขีด
ความสามารถของผู้ประกอบการรายย่อย 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ในจังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา และ

ปราจีนบุรี โดยการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เฉพาะและการส่งเสริมการใช้องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีขั้นสูง และนวัตกรรม   
 2. พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ด้านอุตสาหกรรม ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ อาทิ จังหวัดปราจีนบุรี โดยการ
ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต รวมทั้งใช้การ
พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นต้นแบบ 
 3. ยกระดับศักยภาพของวิสาหกิจเริ่มต้น (Start-up) และวิสาหกิจ SMEs ในเขตพัฒนาพิเศษ     
ภาคตะวันออก 
 
 
 4. พัฒนากำลังแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง โดยการส่งเสริมความรู้ทั้งในระบบ
และนอกระบบการศึกษา และการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและ การยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงาน (Upskill/Reskill/New skill) เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
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2) พัฒนาการเกษตรคุณภาพให้เชื่อมโยงสู่การผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย สู่ห่วงโซ่การ
ผลิตในระดับประเทศและการให้บริการส่งเสริมสุขภาพ โดยมุ่งเน้น การใช้อาหารบำบัด พืชสมุนไพรทาง
การแพทย์ เพ่ือให้เกิดการยกระดับกระบวนการการผลิตและการตลาด รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
เกษตรหลักของภาค โดยการส่งเสริมการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มมูีลค่าเพ่ิม
สูงด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม การส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานสากล และการบริหารจัดการด้าน
การเก็บรักษาและการขนส่ง  

แนวทางการพัฒนา 
  1. เสริมสร้างผลิตภาพการผลิตผลไม้ของภาคตะวันออกให้มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐานสากล 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
  2. พัฒนาประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงและแปรรูปสัตว์น้ำเศรษฐกิจที่สำคัญของภาคตะวันออก  3. ยกระดับพืชสมุนไพรให้เป็นธุรกิจสมุนไพรสู่ตลาดสากล (จังหวัดปราจีนบุรี จันทบุรี และสระแก้ว) และพัฒนาพืชพลังงานเพ่ือสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนของประเทศ (จังหวัดสระแก้ว ชลบุรี ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และระยอง)   

  3. ยกระดับพืชสมุนไพรให้เป็นธุรกิจสมุนไพรสู่ตลาดสากล 

  4. สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน เพ่ือช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก     
ทั้งในระดับภาคและประเทศ 

  5. เสริมสร้างศักยภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์สำคัญของภาค
ตะวันออก ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ  

  6. สนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือเข้าถึงเทคโนโลยีและเพ่ิมขีดความสามาร ถ          
ด้านการตลาด 

3) ยกระดับการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกสู่การเป็นจุดหมายการท่องเที่ยวของโลกที่เน้นคุณภาพ
และความยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่เน้นคุณค่า อัตลักษณ์ ความยั่งยืนและเหมาะสมกับคนทุกช่วง
วัย เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวภาคตะวันออกสู่ระดับโลก และเกิดการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหลักของภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  2. พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนของภาคตะวันออกให้เป็นการท่องเที่ยวทางเลือกที่มีคุณภาพ        มีความคิดสร้างสรรค์ มีอัตลักษณ์ และมีความยั่งยืน บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

 2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนของภาคตะวันออก 
3. ยกระดับผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเชื่อมโยงการท่องเที่ยวมูลค่าสูง 

4) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและตราด รวมทั้งพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนที่มี
ศักยภาพให้เป็นประตูเชื่อมโยงการค้า การลงทุนที่ทันสมัยกับประเทศเพื่อนบ้าน  โดยมุ่งเน้นการจัดทำผังเมือง   
ที่มีประสิทธิภาพ และมีความยืดหยุ่น มุ่งเน้นการเสริมสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างเพ่ือเชื่อมโยงด่านการค้า
ชายแดน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงการค้าภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน 

 แนวทางการพัฒนา 
  1. วางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  2. พัฒนาพื้นที่ชนบทของภาคตะวันออกให้เป็นพ้ืนที่เมืองตามอัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น เพ่ือกระจายความเจริญสู่ชนบทและเป็นเมืองที่มีคุณภาพและยั่งยืน รวมทั้งเป็นพื้นทีอ่ยู่อาศัยและพักผ่อนชั้นยอดของประชาชนและนักท่องเที่ยว   
  2. สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึงระบบโลจิสติกส์ 
บริเวณโดยรอบเขตเศรษฐกิจพิเศษ และด่านพรมแดน 
  3. เสริมสร้างสมรรถนะของท้องถิ่นในการบริหารจัดการพื้นทีเ่ศรษฐกิจชายแดน และจุดผ่านแดน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5) พัฒนาพื้นที่และเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน
ทุกกลุ่มในพื้นที่ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองและพ้ืนที่ชนบทให้มีความพร้อม สามารถรองรับการ
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เจริญเติบโตในทุกมิติทั้ง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี เพ่ือให้ประชาชนทั้ง
ในเขตเมืองและชนบทได้รับประโยชน์จากการเจริญเติบโต 

 แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ เจริญเติบโตได้อย่างเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงในทกุมิต ิ
2. พัฒนาพ้ืนที่ชนบทของภาคตะวันออกให้มีขีดความสามารถในการรองรับการขยายตัวของเมือง

อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที 

6) อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการรับมือภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่าและยั่งยืน และการสร้างความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ
รวมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ด้วยการมีส่วนร่วม           
ของทุกภาคส่วน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าไม้ภาคตะวันออก 
 2. ยกระดับการบริหารจัดการน้ ำในระดับลุ่มน้ำของภาคตะวันออกอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ และสร้างความมั่นคงด้านน้ำ 
 3. แก้ไขปัญหาขยะและน้ำเสียชุมชน และกากของเสียจากภาคอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
บนพื้นฐานความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
 4. ยกระดับขีดความสามารถของพ้ืนที่เสี่ยงภัยในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 4.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (2566 - 2570) ฉบับทบทวน ประจำปงีบประมาณ 2567 
(ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง)     

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 
ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อที่ทั้งหมด ๑๓,๒๖๖ ตารางกิโลเมตรหรือ ๘,๒๙๑,๒๕๐ ไร่ มีอาณา
เขตติดต่อกับภูมิภาคต่าง ๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับจงัหวัดนครนายก และจังหวัดปราจีนบุรี 
ทิศใต้และทิศตะวันตก ติดกับจังหวัดปทุมธานี กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ และอ่าวไทย    

ซึ่งมีแนวชายฝั่งทะเลยาว ๒๘๘ กิโลเมตร (แยกเป็นจังหวัดฉะเชิงเทรา ๑๒ กิโลเมตร จังหวัดชลบุรี ๑๗๒ กิโลเมตร 
และจังหวัดระยอง ๑๐๔ กิโลเมตร)  

ทิศตะวันออก ติดกับจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา              
มีการเชื่อมโยงการเดินทางและการขนส่งทางถนนใกล้กรุงเทพมหานครมากที่สุดคิดเป็นระยะทาง คือ ประมาณ 
๗๕ กิโลเมตร รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี ๘๑ กิโลเมตร และจังหวัดระยอง ๑๗๙ กิโลเมตร ตามลำดับ 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ (จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง) แบ่งเขต           
การปกครองออกเป็น ๓๐ อำเภอ 244 ตำบล ๒,๐20 หมู่บ้าน ในส่วนการปกครองท้องถิ่น                         

ประกอบด้วย องค์การบริหาร ส่วนจังหวัด ๓ แห่ง เทศบาลนคร ๓ แห่ง เทศบาลเมือง ๑๓ แห่ง 
เทศบาลตำบล ๙7 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำบล ๑๖0 แห่ง และรูปแบบการปกครองพิเศษ 1 แห่ง 

เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)            
 “เศรษฐกิจชัน้นำระดับอาเซียน พัฒนาอย่างสมดลุและยั่งยนื บนพ้ืนฐานสงัคมเป็นสุข”  

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
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 1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด สาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2 
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด ภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1 
3. รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2 
4. แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้รับการฟ้ืนฟูและ

พัฒนา ไม่น้อยกว่า 1 แห่ง/ปี 
5. รายได้ต่อหัวของประชากรเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2 

พันธกิจ (Mission) 
1. ยกระดับพ้ืนที่ให้เป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ดีและทันสมัย 
2. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานและมีมูลค่าสูง 
3. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 
5. พัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนให้ดี มีความมั่นคงปลอดภัย และส่งเสริมการเรยีนรู้ตลอดช่วงชีวิต 

เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goals) 
1. พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ดีและทันสมัยที่สุด 
2. แหลง่ผลิตสินค้าเกษตรที่ไดม้าตรฐานและมีมูลค่าสูง 
3. การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการบริหารจัดการอย่างมีส่วนรว่มและยั่งยืน 
5. ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย และเกิดการเรียนรู้ ตลอดชว่งชวีิต 

ประเด็นในการพัฒนา 
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรมมุ่งสู่เขตพัฒนาพิเศษ      
ภาคตะวันออกที่ดีและทันสมัย 

  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานและมีมูลค่าสูง 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรม การส่งเสริมการตลาด 

1.1  โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ เพ่ือเชื่อมโยงเข้า
สู่พ้ืนที่อุตสาหกรรม รองรับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
1.2  โครงการพัฒนาและปรับปรุง
เส้นทางคมนาคมเพ่ื อรองรับการ
ขยายตัวด้านเศรษฐกิจและสังคม 

  

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาปัจจัยการผลิต การสร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรม การส่งเสริมการตลาด 

2.1 โครงการเพ่ิมการผลิตสัตว์น้ำ 2.3 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ  
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 3  ส่งเสริมและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก สินค้า และการบริการด้านการท่องเที่ยว 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  

 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย
และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 

เศรษฐกิจ เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้
ให้กับเกษตรกร 

ผลิต และสร้างมูลค่าสินค้าเกษตรด้วย
นวัตกรรม และเทคโนโลยีการเกษตร 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การสร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรม การส่งเสริมการตลาด 

3.1  โครงการพั ฒ นาโครงสร้ าง
พ้ืนฐาน เพ่ือเชื่อมโยงเข้ าสู่ แหล่ ง
ท่องเที่ยว และรองรับการขยายตัว
ภาคการท่องเที่ยว 
3.2 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และสิ่ งอำนวยความสะดวก เพ่ื อ
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวภายในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก 1  
3.3 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านความปลอดภัยเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

3.4 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
และยกระดับผลิตภัณฑ์สินค้าด้าน
การท่องเที่ยว 

3 .5  โค ร ง ก า ร ส่ ง เส ริ ม  แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและ
บริการ) 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
การอนุรักษ์และป้องกัน

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม 
การดูแล บำรุงรักษา ส่งเสริม                

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.1 โครงการบริหารจัดการขยะที่
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล
และชายฝั่งแบบมีส่วนร่วม 
อย่างยั่งยืน 
4.2 โครงการอนุ รักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

  

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ยกระดับการให้บริการและนวัตกรรม ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

5.1 โครงการพัฒนาทักษะอาชีพ    
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4.3 แผนพัฒนาจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 - 2570) ทบทวนป ีพ.ศ. 2567 
เป้าหมายในการพัฒนาจังหวัด กรอบแนวคิดสำคัญในการพัฒนาจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570)

ทบทวนปี พ.ศ. 2567 คือ “จังหวัดระยอง เป็นเมืองที่มีการคิดและนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีสามารถเข้าถึงโอกาสได้อย่างเท่าเทียมกัน      
เป็นเมืองที่มีเป้าหมายสู่การพัฒนาที่สมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม มุ่งสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน”  

 วิสัยทัศน์จังหวัดระยอง (Vision) : เมืองแห่งโอกาสที่เท่าเทียม เติบโตอย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของนวัตกรรม
และเทคโนโลยี ภายใต้วิถีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย 
  (1) เศรษฐกจิขยายตัว เติบโตอย่างต่อเนื่องและสมดุล 
  (2) ประชาชนเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาศักยภาพและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียม 
  (3) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อ
สังคมของทุกภาคส่วน 
  (4) มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการที่เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
 การพัฒนาจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง ยั่งยืน  สังคมสงบสุข เศรษฐกิจก้าวหน้า และ
ประชาชนดำรงชีวิตอย่างมีความสุข ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน และภายนอกการจัดทำยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดระยองมุ่งเน้นเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่างๆ และเสริมสร้างรากฐานการพัฒนาให้
เข้มแข็ง รวมทั้งสร้างโอกาสในการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป โดยได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และให้
ความสำคญัตามลำดับการพัฒนา จำนวน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : สร้างศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตร การท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 
  ด้านเกษตรกรรม อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่สำคัญและเป็นอาชีพดั้งเดิมของชาวจังหวัด
ระยอง เนื่องจากจังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการทำพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ    
ของจังหวัด ได้แก่ ยางพารา สับปะรด มันสำปะหลัง ข้าว ปาล์มน้ำมัน อ้อย ผลไม้ต่างๆ เช่น ทุเรียน เงาะ และ
มังคุด เป็นต้น ปัจจบุันพืน้ที่เกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลงทุกปี   
 ด้านการประมง จังหวัดระยองมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร การประกอบ
อาชีพประมง ซึ่งเป็นอาชีพที่สำคัญ นอกจากการทำประมงประเภทอาหารสดแล้ว ยังมีการนำมาทำเป็นผลิตภัณฑ์
ต่อเนื่อง เชน่ อาหารทะเลแห้ง เป็นต้น ทัง้นี้ ยังมีการทำประมงน้ำจืดด้วย เนื่องจากมีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ 5 อ่าง 
ปัจจุบันอาชีพประมงชายฝั่งหรือประมงเรือเล็กได้รับความเดือดร้อนมาก เนื่องจากสัตว์ทะเลเศรษฐกิจ                      
เช่น กุ้ง หอย หมึก ปู ปลา มีน้อยลงและมีการแย่งชิงพ้ืนที่ประมง ประกอบกับพ้ืนที่ประมงเดิมมีการเสื่อมโทรม          
ของทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้ต้องออกหากินไกลขึน้ ต้นทุนสูงขึน้   
 ด้านปศุสัตว์ จังหวัดระยองมีการเลี้ยงปศุสัตว์ควบคู่กับการทำไร่ ทำสวนผลไม้ เช่น โค กระบือ 
เป็ด ไก่ แพะ และมีโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและมาตรฐานตามความต้องการของตลาด        
เช่น ผลิตภัณฑ์มาตรฐาน GAT หรือ อินทรีย์ เป็นต้น  

เพ่ือสร้างโอกาสและการพ่ึงพาตนเอง
ได้ทางเศรษฐกิจของประชาชน 
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  ด้านการท่องเที่ยว จังหวัดระยองมีทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่สำคัญ เช่น เกาะ ทะเล น้ำตก 
ศิลปวัฒนธรรมด้วยตำแหน่งที่ตั้งและการพัฒนาสาธารณูปโภคด้านการคมนาคม ทำให้มีนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น               
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี เนื่องจากปัจจัยด้านความเชื่อมั่น ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวโดยตรง ทำให้ปี        
พ.ศ. 2565 ภาคการท่องเที่ยวเสียโอกาสด้านการท่องเที่ยวเนื่องจากสถานการณ์น้ำมันรั่ว และสถานการณ์ด้าน
อุทกภัย นอกจากนี้ ภาพลักษณ์ของความเป็นเมืองอุตสาหกรรม รวมทั้งปัญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรม ก็เป็น
ปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อศักยภาพในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด  
   ด้านอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดระยองมีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องมา 
เป็นระยะเวลานาน ทำให้พ้ืนที่อุตสาหกรรมขยายตัวอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดีประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดระยอง 
ยังอยู่ในภาคการเกษตร ประกอบกับภาคการท่องเที่ยวถือเป็นเครื่องยนต์สำคัญที่มีศักยภาพในการ พัฒนา          
จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จังหวัดระยองจะต้องให้ความสำคัญกับการส่งเสริมให้อุตสาหกรรมพัฒนาไปในทิศทางที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และชุมชน ควบคูก่ับการส่งเสริมให้การลงทุนในพ้ืนที 
   วัตถุประสงค์ : ผลผลิตทางการเกษตร ประมงและปศุสัตว์ ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้มีผลิต
ภาพสูง มีมูลค่าเพ่ิมมีคุณภาพ และได้มาตรฐาน เชื่อมโยงเป็ นเกษตรอุตสาหกรรม และเกษตรท่องเที่ยว         
ขยายโอกาสทางการตลาดไปสู่ภายในและภาคบริการมีศักยภาพ มีความสามารถในการเข้าสู่การแข่งขันในระดับ
สากล รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
   แนวทางการพัฒนา : 
   1. ฟ้ืนฟูทรัพยากรภาคการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ผลิต รวมทั้งใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพยกระดับการผลิตให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
   2. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี ยกระดับความเชื่อมั่นด้าน
การท่องเที่ยว และพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อรองรับการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
   3. พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม เพ่ือนำไปสู่ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ส่งเสริมให้มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและได้มาตรฐานสากล รวมทั้งเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   4. พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค เชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐาน   
เพ่ือรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัย ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุก
ช่วงวัยให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมค่านิยมการทำความดี และสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในการเข้าถึง
บริการสาธารณะ 
   วัตถุประสงค์ : สร้างความมั่นคงและความปลอดภัย ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ได้มาตรฐาน และสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในการเข้าถึงการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในทุกช่วงวัย 
   แนวทางการพัฒนา : 
   1. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที่ยว  
   2. สร้างสรรค์นวัตกรรมในการติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่อาจอุบัติข้ึน 
   3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานรวมทั้งการบริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่และครอบคลุมการดำเนินชีวิตของประชาชน 
   4. อนุรักษ์ สืบสาน ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีดั้งเดิมทั้งความ
หลากหลายและความเป็นหนึ่งเดียว 
   5. เสริมสร้างมาตรฐานและยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาทักษะชีวิตคนทุกช่วงวัย เสริมสร้างค่านิยมที่ดี
เพ่ือพร้อมรับความเปลี่ยนแปลง    
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   6. สร้างโอกาสและความเป็นธรรมในการเข้าถึงการบริการสาธารณะ ทั้งระบบการศึกษา บริการสาธารณสุข 
และระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
   7. ยกระดับบริการทางการแพทย์และสุขภาพด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง และชูอัตลักษณ์ไทย เพ่ือ
รองรับการให้บริการให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมพ้ืนที ่
   8. บูรณาการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ทั้งด้านการป้องกันและด้านการปราบปราม 
   9. เสริมสร้างสุขภาพ อนามัย สร้างสรรค์นวัตกรรมในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และเตรียมความพร้อม เพ่ือ
รองรับโรคอุบัติใหม่ทีอ่าจจะเกิดขึ้นตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

  วัตถุประสงค์ : ป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน เพ่ือรองรับการพัฒนาในทุกด้าน  
  แนวทางการพัฒนา :  
  1. เพ่ิมพ้ืนที่ ป่ า/พ้ืนที่ สี เขียว และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุล             
ต่อระบบนิเวศ รวมทั้งป้องกัน ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
  2. บริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
  3. อนุรักษ์ ป้องกัน ฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ให้คงความอุดมสมบูรณ์ 
  4. ส่งเสริม ควบคุม แก้ไขคุณภาพสิ่งแวดล้อม (น้ำ ผิวดิน ขยะ และอากาศ) ให้ได้คุณภาพ              
ตามมาตรฐาน และส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 

5. ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
6. พัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติรวมทั้งความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน   
ในทุกมิต ิ
   วัตถุประสงค์ : พัฒนาระบบบริหารจัดการ ระบบสารสนเทศ การประชาสัมพันธ์และระบบการ
ให้บริการ ของภาครัฐ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุกมิติ 
   แนวทางการพัฒนา : 
  1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการบริการของภาครัฐให้ทันสมัยเป็นดิจทัิล 
  2. ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ภาคประชาชน ให้เกิดการบริหารจัดการที่เข้มแข็งจากระดบัฐานราก 
  3. สร้างวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม     

 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และการกีฬา 
  ยุทธศาสตรท์ี ่2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเทีย่ว เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
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  ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ           
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการ
บริหารจัดการองค์กร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้านอย่างสมดลุและยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท์ี่ 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขนัได ้ 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  (พ.ศ. 2566 - 2570) 
วิสัยทัศน์ 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง       

มีความเป็นเลิศด้านการบริหารจัดการที่ดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการกีฬา 
  แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมสนับสนุน อาคาร สถานที่ สื่อการเรียนการสอน เทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาให้มีความเป็นมืออาชีพเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษา  
ตามอัธยาศัย รวมทั้งการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน ศาสนสถาน และภูมิปัญญาที่มี
ความเชื่อมโยงและการมีส่วนร่วมของชุมชน  

3. ส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพในทุกระดับ ทั้งในระบบและนอกระบบ 
4. ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา เพ่ือสร้างโอกาสให้เยาวชนพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
5. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงามในสังคม 
6. ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้ รองรบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมเพ่ือดึงดูดและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

2. สนับสนุนให้มีการศึกษาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ฟื้นฟู และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม 
3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีความชำนาญ เพ่ือการบริหารจัดการ

อย่างยั่งยืน 
4. ฟื้นฟูภาพลักษณ์ เสริมสร้างการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยเพื่อยกระดับความเชื่อมั่นด้าน

การท่องเที่ยว 
5. ส่งเสริมสนับสนุนมาตรฐานการให้บริการแก่ผู้ประกอบการ 
6. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ผู้ประกอบการ สถานประกอบการ   

ให้ได้มาตรฐานถูกต้องตามกฎหมาย 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ            
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนา   

1. สนับสนุนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมและ
สนับสนุนการดำเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
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2. เสริมสร้างทัศนคติ พฤติกรรมและขีดความสามารถ ระบบการเรียนรู้ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างจิตสำนึก ความรู้ ความเข้าใจ 
สร้างภาคีเครือข่าย เพ่ือการมีส่วนร่วมในการดูแล บำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม ในทุกภาคส่วน 

4. ส่งเสริม สนับสนุนมาตรการการป้องกันการบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาตามผังเมืองรวม โดย
บูรณาการจากทุกภาคส่วน 

5. สนับสนุนการบริหารจัดการขยะ และของเสียอันตรายจากต้นทาง รวมทั้งมีระบบการจัดการที่ถูกต้อง 
 ยุทธศาสตร์ที่  4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง       
และการบริหารจัดการองค์กร 
  แนวทางการพัฒนา  

1. ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เด็ก สตรี คนชรา         
และผู้ด้อยโอกาส 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน แก้ไขปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และโรคติดต่อ เพ่ือความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
4. ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การมีส่วนร่วม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแก่บุคลากร

และประชาชนทุกระดับ 
5. สนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ และการสืบค้นข้อมูล 
6. จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และเครื่องจักรกล ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง      

ส่วนท้องถิ่น 
7. จัดตั้งครอบครัวพระมหาชนกตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
8. การบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทุกด้านอย่างสมดุลและยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา  
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษา ถนน ระบบระบายน้ำ สะพาน 
2. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษา ระบบไฟฟ้า ขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง 
3. ก่อสร้าง ปรับปรุง  ซ่อมแซม บำรุงรักษา ระบบกักเก็บน้ำ ขุดลอก คู คลอง อ่างเก็บน้ำ          

เพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
4. ศึกษาและพัฒนาพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือเป็นแหล่งสำรองน้ำ พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือใช้          

ในการบริหารจัดการ ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในการวางแผนบริหารจัดการน้ำ 
5. ก่อสร้าง ซ่อมแซม บำรุงรักษา ปรับปรุงภูมิทัศน์ สถานที่พักผ่อน 
6. ส่งเสริม และเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการระบบคมนาคมขนส่ง พัฒนาสถานีขนส่ง ศาลาที่พัก   

จุดพักรอรถของผู้โดยสาร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขันได้ 
  แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ กลุ่มอาชีพในหมู่บ้านชุมชน สร้างมาตรฐานสินค้าและบริการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์เกษตรและบรรจุภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

2. พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน เพ่ิมทักษะฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐาน สามารถแข่งขันได้ 
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3. สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด ช่องทางการจำหน่ายสินค้าเกษตร ประมง และผลิตภัณฑ์
เกษตรเพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 

4. ส่งเสริมและพัฒนาตลาดสินค้าและบริการ ตลาดกลาง เพ่ือแสดงและจำหน่ายสินค้า และบริการ  
5. ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือการลงทุนทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
6. ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม/แนวทางการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

7. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร ์
  7.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการกีฬา 
     สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เสริมสร้างความมั่นคงและความ
ปลอดภัยยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมค่านิยมการทำความดี และสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคมในการเข้าถึงบริการสาธารณะ และ ประเด็นการพัฒนาที ่3 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาและส่งเสรมิการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์อย่างสมดลุและยัง่ยืน 
     สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : สร้างศักยภาพและ ความสามารถ
ในการแข่งขันภาคการเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม และ ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : 
ป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                  
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
     สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที ่1 : สร้างศักยภาพและความสามารถใน
การแข่งขันภาคการเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม และ ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ป้องกัน 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน   
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    
และการบริหารจัดการองค์กร 
     สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เสริมสร้างความม่ันคงและความ
ปลอดภัยยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมค่านิยมการทำความดี และสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคมในการเข้าถึงบริการสาธารณะ และ ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : พัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุกมิติ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้านอย่างสมดุลและยั่งยืน 
     สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เสริมสร้างความมั่นคงและ
ความปลอดภัยยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมค่านิยมการทำความดี และสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในการเข้าถึงบริการสาธารณะ  

   ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างใหส้มดุลและแข่งขนัได้ 
     สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : สร้างศักยภาพ และความสามารถ   
ในการแข่งขันภาคการเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 
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1. ยุทธศาสตร
ดานความมั่นคง 

2. ยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน  

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา 
และเสริมสรางศกัยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 

4. ยุทธศาสตรดานการสราง
โอกาส ความเสมอภาคและเทา

เทยีมกันทางสังคม  

5. ยุทธศาสตรดานการสราง
การเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

6. ยุทธศาสตรดานการ
ปรับสมดุลและพฒันา

ระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(มี 6 ยุทธ)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ
ฉบับที่ 13 

(มีหมุดหมาย 13 
ประการ) 

1. ไทยเปนประเทศชัน้
นำดานสนิคาเกษตร
และเกษตรแปรรูป

มูลคาสูง 

2. ไทยเปนจุดหมาย
ของการทองเทีย่วที่เนน

คุณภาพและความ
ยั่งยนื 

3. ไทยเปนฐานการ
ผลิตยานยนตไฟฟาที่

สำคัญของโลก 

4. ไทยเปนศูนยกลาง
ทางการแพทยและ
สุขภาพมูลคาสูง 

5. ไทยเปนประตกูารคา
การลงทุนและยุทธศาสตร

ทางโลจิสติกส 

7. ไทยมวิีสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาด

ยอมที่เขมแข็ง มี
ศักยภาพสูง และ
สามารถแขงขนัได 

9. ไทยมีความยากจนขาม
รุนลดลง และคนไทยทกุคน
มีความคุมครองทางสังคมที่

เพียงพอ เหมาะสม 

10. ไทยมเีศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ำ 

8. ไทยมีพ้ืนทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะทีน่าอยู 

ปลอดภัย เติบโตได
อยางย่ังยืน 

12. ไทยมกีำลังคน
สมรรถนะสูง มุง

เรียนรูอยาง
ตอเนื่อง ตอบโจทย

การพัฒนา 

11. ไทยสามารถลดความ
เสี่ยงและผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

เปาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals 
: SDGs) 

( มี 17 เปาหมาย) 

2. ยุติความหิวโหย บรรลุความมัน่คง
ทางอาหารและยกระดับโภชนาการ
และสงเสริมเกษตรกรรมทีย่ั่งยนื 

3. สรางหลักประกันวาคนมีชวิีตที่
มีสุขภาพดีและสงเสริมความ

เปนอยูทีด่สีำหรับทกุคน ทกุวยั 

4. สรางหลักประกันวาทกุคนมี
การศกึษาทีม่ีคุณภาพอยางครอบคลุม
และเทาเทียมและสนับสนนุโอกาสใน

การเรยีนรูตลอดชีวิต 

5. บรรลคุวามเทาเทียม
ระหวางเพศ และเสรมิอำนาจ

ใหแกสตรแีละเด็กหญิง 

1. ขจัดความยากจนทกุ
รูปแบบในทกุพื้นที ่

8. สงเสรมิการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ตอเนื่อง ครอบคลมุ และยั่งยืน การ
จางงานเต็มที ่มีผลิตภาพ และการมี

งานทีเ่หมาะสมสำหรับทกุคน 

9. สรางโครงสรางพืน้ฐานทีม่ีความ
ทนทาน สงเสรมิการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยนื และสงเสริมนวัตกรรม 

10. ลดความไมเสมอภาค
ภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ 

11. ทำใหเมอืงและการตั้งถิน่
ฐานของมนุษยมีความ

ครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ
ตานทานและยั่งยืน 

7. สรางหลักประกันใหทกุคน
สามารถเขาถึงพลังงาน

สมัยใหมที่ยั่งยืนในราคาที่
ยอมเยา 

14. อนรุกัษและใชประโยชนจาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล

อยางย่ังยืน เพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน 

15. ปกปอง ฟนฟู และสนับสนนุการใช
ระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม

อยางย่ังยืนตอสูการกลายสภาพเปน
ทะเลทราย หยุดการเสือ่มโทรมของทีดิ่น
และฟนสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

16. สงเสริมสงัคมทีส่งบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให
ทุกคนเขาถึงความยุตธิรรม และสราง
สถาบันทีม่ีประสทิธิภาพ รับผิดชอบ 

และครอบคลุมในทุกระดับ 

17. เสริมความเขมแข็งใหแก
กลไกการดำเนนิงานและฟนฟู
หุนสวนความรวมมอืระดับ
โลกเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืน 

13. ปฏิบัติการอยางเรงดวน
เพ่ือตอสูการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ 

6. ไทยเปนฐานการผลติ
อุปกรณอเิล็กทรอนกิส

อัจฉริยะที่สำคญัของโลก 

13. ไทยมีภาครัฐที่
ทันสมยั มีประสทิธิภาพ 
และตอบโจทยประชาชน 

6. สรางหลักประกันวาจะมกีาร
จัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับ
ทุกคนและมีการบริหารจัดการที่

ยั่งยนืสำหรับทุกคน 

12. สรางหลักประกันใหมี
รูปแบบการผลติและการ

บริโภคทีย่ั่งยนื 

7.2 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
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แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาค
ตะวันออก 1 

1. พัฒนาพื้นท่ีเพื่อส่งเสริม
การค้า การลงทุนอุตสาหกรรม
มุ่งสู่เขตพัฒนาพิเศษ  ภาค
ตะวันออกที่ดีและทันสมัย 

2. ส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนท่ี
ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
ท่ีได้มาตรฐานและมีมูลค่าสูง 

3. ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น าสิ่ ง
อำนวยความสะดวก สินค้า 
แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร ด้ า น ก า ร
ท่องเท่ียว 

4. ส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วง
วัยให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคง
ปลอดภัยและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ช่วงชีวิต 

 

แผนพัฒนาจังหวัด 

 

 

1. สร้างศักยภาพและความสามารถใน
การแข่งขันภาคการเกษตร            
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และ
พาณิชยกรรม 

2. เสริมสร้างความม่ันคงและความปลอดภัย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยให้ได้
มาตรฐาน ส่งเสริมค่านิยมการทำความดี และ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในการ
เข้าถึงบริการสาธารณะ 

3. ป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั่งยืน 

 

4. พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครั ฐเพื่ อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในทุกมิติ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

อปท.ในเขตจังหวัดระยอง 

 

1. การพัฒนาความเป็นเลิศ                                      
ด้านการศึกษา ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการกีฬา 

๒. การพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสมดุล
และยั่งยืน 

3 .การพัฒ น าอุ ตสาหกรรม       
ที่เป็นมิตร และบริหารจัดการ
ท รั พ ย าก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

4 . การพัฒ นาคุณ ภาพชี วิ ต 
สั งค ม  ก าร เมื อ ง  ต าม ห ลั ก
ป รั ชญ า เศ รษ ฐกิ จ พ อ เพี ย ง    
และการบริหารจัดการองค์กร 

5. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทุกด้านอย่างสมดุลและยั่งยืน 

6 . ก าร พั ฒ น าก าร เก ษ ต ร 
เศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างให้
สมดุลและแข่งขันได้ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
อบจ.ระยอง 

 

1. การพัฒนาความเป็นเลิศ                                      
ด้านการศึกษา ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการกีฬา 

๒. การพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ ยวเชิงอนุรักษ์อย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เป็นมิตร และบริหารจัดการ
ทรัพย าก รธรรมชาติ แ ละ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สั งคม  การเมื อง ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพี ยง 
และการบริหารจดัการองคก์ร 

5. การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทุกด้านอย่างสมดุล
และยั่งยืน 

6 .การพั ฒ น าการ เกษต ร 
เศรษฐกิจ และปรับโครงสร้าง
ให้สมดุลและแข่งขันได้ 
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ส่วนที่ 3 การติดตามและประเมินผล 
 

 1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด      
  การบริหารงานที่ประสบความสำเร็จนั้น การติดตามและประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
บริหาร ซึ่งมีหลักการสำคัญ คือ การติดตามความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานและประเมินผลความสำเร็จของงาน   
อันจะนำไปสู่การดำเนินการแก้ไขปรับปรุงร่วมกันให้บรรลุเป้าหมาย จึงจำเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผล     
ซึ่งการติดตาม (Monitoring) หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูล การปฏิบัติงานตามแผนงานที่กำหนดไว้ เพ่ือตัดสินใจ
แก้ไขปรับปรุงวิธีการปฏิบัติให้ผลงานเป็นไปตามแผนงานอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด สามารถใช้งบประมาณ     
ได้คุ้มค่าเพียงใด ปฏิบัติงานตามแผนงานได้ตรงตามที่กำหนดหรือไม่ ดำเนินไปตรงตามเป้าหมายของแผนงานและ
แล้วเสร็จภายในกำหนด เพ่ือให้การดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ บรรลุเป้าห มายที่กำหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบความก้าวหน้าตลอดจนการพิจารณา
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการว่ามีมากน้อยเพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นว่าได้ผลตาม
วัตถุประสงค์ ของแผนงาน/โครงการ 
  สำหรับในส่วนของการติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ จะต้องมีการดำเนินงานการ
ติดตามและประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด         
(พ.ศ. 2566-2570) เพ่ือนำผลที่ได้รับจากการประเมินผลไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น     
ทั้งนี้การติดตามและประเมินผล ยังเป็นการตรวจสอบว่ามีความคุ้มค่ากับการใช้งบประมาณเพียงใด ผลที่ได้จากการ
ติดตามและประเมินผลเป็นข้อมูลย้อนกลับที่สามารถนำไปใช้ ในการปรับปรุงและการตัดสินใจเพ่ือสนับสนุน
งบประมาณในปีถัดไป นอกจากนี้ยังถือเป็นกระบวนการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์และใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวม  
อย่างเป็นระบบ มีความถูกต้อง เที่ยงตรงและเชื่อถือได ้ 
 วิธีดำเนินการประเมินผล ประกอบด้วย  
  1. แหล่งข้อมูล ที่ใช้ประกอบในการประเมินผล  
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4. เกณฑ์ที่กำหนดสำรับวัดผลสำเร็จตามแบบประเมิน 
  5. การวิเคราะห์และประเมินผลข้อมูล  
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ได้ดำเนินการวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลจากแบบประเมินคุณภาพ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่น แบบประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดระยอง โดยใช้ระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพ่ือการวางแผนและประเมินผลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (e-plan) และแบบประเมินประสิทธิผลการดำเนินโครงการตามแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดระยอง ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์  
 
 
 
  

  

 

 



 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจังหวดัระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) แก้ไข ครั้งท่ี 1/2566  หน้า ๔๓ 

 

 2. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด จึงเป็นกระบวนการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ      
บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพ  
ของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสำคัญต่อองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น เป็นอย่างยิ่ ง            
เป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่ความต้องการในอนาคต เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากร 
ที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวม 
และการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถนำไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบ 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
  สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ มีเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด ก็ได้นำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมาเป็น
กรอบในการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาได้อย่างทั่วถึงครอบคลุม  

 3. ข้อเสนอแนะในการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด    
ในอนาคต 
  3.1 ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

   ยุทศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
การรวบรวมและการวิเคราะห์อย่างรอบด้านและเป็นระบบ คำนึงถึงด้านการพัฒนา ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม จะมองทิศทางการพัฒนาการเติบโตด้านเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม วัฒนธรรมเพ่ือให้มีความ
ยั่งยืน การอนุรักษ์ด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของทั้งจังหวัด และการเปลี่ยนแปลงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และได้พิจารณาในเชิงพ้ืนที่ประกอบการพิจารณา ทั้งพ้ืนที่ ใกล้เคียง อำเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์ หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างรู้เท่าทัน สามารถทำให้
ใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อย่างเต็มที่ หรือหาแนวทางในการป้องกันอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นได้ ๓.  ที่ทำได ้ 

  3.2 ความเสี่ยงในการดำเนินการและข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ในการนำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้ 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง ทั้งหมด 68 แห่ง ได้นำยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ไปเป็นกรอบในการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง แนวทางการพัฒนาจะเป็นภาพรวม ทั้งจังหวัดซึ่งจะมีความ
สอดคล้องในแต่ละบริบทของแต่ละพ้ืนที่ นำไปปรับใช้ตามความเหมาะสม  และครอบคลุมการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน 
ไม่ว่าจะเป็น ด้านการศึกษา การท่องเที่ยว เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต โครงสร้างพ้ืนฐาน และการเกษตร อีกทั้งเป็น
กรอบในการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ในการจัดสรรงบประมาณในแต่ละเขตอำเภอ
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2566 สรุปได้ดังนี้ 
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พื้นที่ พ.ศ. 2565  พ.ศ. 2566 

อำเภอเมืองระยอง 129,466,200 198,669,400 
อำเภอแกลง 128,996,550 165,972,970 
อำเภอปลวกแดง 57,041,000 83,590,200 
อำเภอบ้านค่าย 77,245,700 103,024,900 
อำเภอบ้านฉาง 82,050,600 12,6929,800 
อำเภอวังจันทร์ 52,656,600 59,977,200 
อำเภอนิคมพัฒนา 31,608,000 21,700,000 
อำเภอเขาชะเมา 29,538,300 62,540,200 

รวม 588,602,950 822,404,670 
 

        ตารางสรุป :  การจัดสรรงบประมาณในแต่ละเขตอำเภอ  
 

 สรุปยอดรวมของแต่ละปีงบประมาณ ดังนี้ 
 ปีงบประมาณ 2565      รวมทั้งสิ้น   588,602,950     บาท 

 ปีงบประมาณ 2566      รวมทั้งสิ้น   822,404,670     บาท 

ในการจัดสรรงบประมาณในแต่ละเขตอำเภอเพ่ือไปดำเนินตามโครงการพัฒนาต่าง ๆ นั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่จะสามารถดำเนินการได้  

ข้อเสนอแนะสำหรับการติดตามและประเมินผลในครั้งต่อไป 
 1. กำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายงานผลการนำยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองว่ามีปัญหา 
อุปสรรค อย่างไรบ้าง 

 2. กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด รายงานการใช้จ่ายงบประมาณในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละด้าน เพ่ือนำมาเป็นข้อมูลประกอบในการปรับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมต่อไป 

 3. สรุปผลการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้งแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ทราบ เพ่ือนำไปเป็นแนวทางในการปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของตนเองให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกัน
ทั้งจังหวัด 
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 ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 เรื่องแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น(พ.ศ. 2566 - 2570) ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563   
  ข้อ 2. แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2566 - 2570 
   2.2 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้แล้วเสร็จ แล้วแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยเค้า
โครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้ดำเนินการตามรูปแบบที่กำหนด 
  
 ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542  
 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
       มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(1) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ          
 ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

(2)  การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(3)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(4)  การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(5)  การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(6)  การจัดการศึกษา 
(7)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
(11) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ำ 
(14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทำกิจการไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือร่วมกับบุคคล

อ่ืนหรือจากสหการ 
(16) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(19) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
(2๐)  การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(2๑)  การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(2๒)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2๓)  การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 



(2๔)  จัดทำกิจกรรมใดอันเป็นอำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตและ
กิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

(2๕)  สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(2๖)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
(2๗)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(28)  จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกำหนดให้เป็นอำนาจ

และหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(29)  กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 




